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Прошло 2 года со времени пятого съезда Совета муниципальных образований  Ярославской области. Сегодня мы можем констатировать, что все муниципальные образования региона работают в условиях 131-го Федерального закона в полном объеме. 
I. Итоги выполнения решений V cъезда СМО Ярославской области.

Остановлюсь на итогах выполнения решений предыдущего V cъезда нашего муниципального сообщества. 

1. Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления.

· оптимизация затрат и экономии бюджетных средств, 

· реализация программ реформирования региональных и муниципальных финансов 

· применение механизмов программно-целевого планирования при формировании и исполнении местных бюджетов 

· исключить практику превышения расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований над установленными нормативами. 
Повсеместно ведется целенаправленная работа по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления, которая охватывает широкий спектр направлений и имеет самые разнообразные формы. Во всех муниципальных районах приняты программы социально-экономического развития на среднесрочный период, где особое внимание уделяется стимулированию инвестиционной деятельности. В рамках установленных ими приоритетов реализуются долгосрочные целевые и ведомственные программы развития, осуществляется анализ их исполнения и эффективность. 

В большинстве районов отмечается успешная реализация как областных, так и муниципальных целевых программ и проектов, направленных на модернизацию и технологическое обновление производственной сферы, социальной и жилищно-коммунальной инфраструктуры, начали действовать программы по развитию сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности. 
В соответствии с решением V съезда во всех муниципальных образованиях области утверждены перечни муниципальных услуг в соответствии с Типовым перечнем, утверждены планы мероприятий по переходу на межведомственное и межуровневое взаимодействие при предоставлении муниципальных услуг, осуществляется заполнение электронного реестра и технологических карт межведомственного взаимодействия, идет разработка новых административных регламентов предоставления муниципальных услуг в соответствии с действующим законодательством.  

Поступательное движение невозможно без целевых программ развития промышленности, малого и среднего предпринимательства, рассчитанных не на один год, а на средесрочную и даже дальнюю перспективу. 

В городском округе город Рыбинск, Ростовском, Некоузском, Рыбинском, Гаврилов-Ямском, Тутаевском районах разработаны и осуществляются  Комплексные инвестиционные планы модернизации монопрофильных городов на 2010-2015 гг. и, с большим или меньшим успехом,  осуществляется привлечение и использование средств федерального бюджета.
Сегодня невозможно представить формирование и исполнение местных бюджетов без применения механизмов программно-целевого планирования, очень редки случаи превышения расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований. Муниципальными образованиями уделяли приоритетное внимание повышению эффективности бюджетных расходов, реструктуризации сети бюджетных учреждений,  оптимизации штатной численности персонала муниципальных учреждений, минимизации  расходных муниципальных обязательств на основе тщательной инвентаризации. 
Работа по оптимизации ведется и сегодня, можем дооптимизироваться, что в некоторых поселениях останется только глава (связь, Сбербанк, Ростелеком).
2. Минимизация последствий глобального финансово-экономического кризиса, реализация  планов и программ антикризисных мер:

· выполнение целевой программы «Обеспечение мероприятий по снижению напряженности на рынке труда Ярославской области» во взаимодействии с центрами занятости населения,

· стимулирование экономической активности субъектов малого и среднего предпринимательства 

·   создание новых рабочих мест.

Благодаря многосторонним совместным усилиям федеральных, региональных властей, органов местного самоуправления удалось минимизировать последствия глобального финансово-экономического кризиса, продолжить реализацию планов и программ антикризисных мер, обеспечить оптимальное сочетание антикризисных мер и долгосрочных проектов, снизить социальную напряженность. 

Сегодня можно констатировать, что решение V съезда в этой части выполнено практически в полном объеме: разработаны и выполняются областная и целевые адресные муниципальные программы по снижению напряженности на рынке труда, Ярославской области, которые способствуют расширению возможностей занятости работников, находящихся под риском увольнения, ищущих работу и безработных граждан за счет трудоустройства на временные рабочие места. 

 В целях снижения напряженности на рынке труда реализуется программа содействия развитию малого и среднего предпринимательства, которой предусмотрено предоставление субсидий на развитие бизнеса. Позволяют сдержать рост безработицы программы повышения уровня профессиональной компетентности и трудовой мобильности. 

Благодаря этим мерам уровень безработицы в Ярославской области в 2011 году снизился на 0,6% – с 2,7 до 2,1%. Самый низкий уровень безработицы в Переславле-Залесском (0,7%), Ярославле (1,1%), Некрасовском (1,5%), Переславском (1,5%) и Ярославском (1,6%) муниципальных районах.

3. Обеспечение безопасности жизнедеятельности и охраны жизни людей, профилактика экстремизма и терроризма.

В решениях V съезда подчёркивалась важность обеспечения безопасности жизнедеятельности и охраны жизни людей, профилактика экстремизма и терроризма.

С целью профилактики терроризма и экстремизма в муниципальных образованиях разработаны соответствующие мероприятия, организовано дежурство оперативных групп.

За 2011 год потушено 1837 пожаров с общим материальным ущербом более 100 миллионов руб.,  при пожарах погибло 161 человек. Важность профилактики пожаров трудно переоценить, и поэтому нет нужды говорить о необходимости постоянной работы в этом направлении. Сегодня можно констатировать, что в муниципальных образованиях сделано немало для того, чтобы свести к минимуму опасность гибели людей и уничтожения имущества от пожарной стихии: приняты программы обеспечения пожарной безопасности, разработаны и реализуются соответствующие планы мероприятий, начата работа по созданию добровольных пожарных дружин.

Мы надеемся, что эффективность борьбы с пожарами значительно повысится благодаря  Федеральному закону № 100-ФЗ от 06.05.2011 «О добровольной пожарной охране» и недавно принятому Закону Ярославской области «О государственной поддержке добровольной пожарной охраны», которые определяют меры государственной поддержки при осуществлении добровольной пожарной охраны, а также гарантии правовой и социальной защиты добровольных пожарных и членов их семей.

В заключение разговора об итогах выполнения решений V съезда хочу подчеркнуть, что проблемы повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, оптимизация затрат и экономии бюджетных средств, внедрение и модернизация программно-целевого планирования при формировании и исполнении местных бюджетов остаются на повестке дня. 

Ежедневного внимания требует и обеспечение безопасности жизнедеятельности и охраны жизни людей, профилактика экстремизма и терроризма. 

Нынешняя социально-экономическая ситуация не даёт ни малейшего повода для снижения темпов реализации  планов и программ антикризисных мер, стимулирования экономической активности, в том числе субъектов малого и среднего предпринимательства, привлечения инвестиций для создания новых рабочих мест. 

Хотя со времени предыдущего съезда накоплен опыт самостоятельного решения многих местных вопросов, однако у нас остается и немало проблем, которые сегодня обсуждались на заседаниях круглых столов. муниципальных образований
Участники нынешней дискуссии-члены Совета муниципальных образований Ярославской области были единодушны в определении главные болевых точек местного самоуправления – это недостаточное финансирование закрепленных за местной властью полномочий, несовершенство нормативно-правовой базы, нехватка квалифицированных кадров. 
Эти проблемы находятся в центре внимания глав муниципальных образования, постоянно поднимаются ими на заседаниях комитетов и комиссий Думы и Правительства Ярославской области.

На заседаниях Правления Совета в отчетный период подчеркивалось, что за последние годы неоднократно вносились изменения в различные федеральные законы, которыми значительно расширены перечни вопросов местного значения. При этом реализация указанных вопросов не обеспечена соответствующими источниками финансирования, что приводит к увеличению дефицита местных бюджетов. В связи с этим имеется ряд проблем, сдерживающих устойчивое развитие муниципальных образований.

Для обеспечения самостоятельности муниципальных образований в решении вопросов местного значения необходимо наличие собственных доходных источников. До сих пор проблема финансовой самостоятельности муниципальных образований не решена. Анализ финансового положения муниципальных образований области свидетельствует о том, что практически во всех муниципалитетах доходы местных бюджетов не соответствуют потребностям органов местного самоуправления при реализации их собственных полномочий. 

Недостаточность доходных источников местных бюджетов не способствует среднесрочному и долгосрочному планированию социально-экономического развития муниципальных образований. Требует своего решения и проблема сбалансированности местных бюджетов.

 Решающее значение для этого имеет перераспределение полномочий между федеральными, региональными и муниципальными органами власти.  Основные направления этой работы были определены на заседании Госсовета месяц назад, 26 декабря прошлого года, в выступлении Президента России Дмитрия Анатольевича Медведева, который отметил, что «регионам нужен больший простор для проведения эффективных решений в целях повышения уровня жизни наших людей – соответственно, достаточно ресурсов для того, чтобы эти полномочия осуществлять. Децентрализация должна дать регионам и муниципалам не какие-то крохи, которые впоследствии все мы будем совместно делить, а существенные дополнительные средства для полноценной работы».

Уважаемые коллеги!


Мы, все собравшиеся в этом зале, четко осознаем актуальность шагов по совершенствованию  межбюджетных отношений с целью расширения  источников доходов региональных и местных бюджетов, в том числе собственных источников.

Однако, как отметил  Президент, основное условие успешной работы всех уровней власти в этом направлении - это «механизмы финансирования и законодательные гарантии, которые избавят муниципальные образования от опасений, что не все переданные полномочия будут обеспечены необходимыми финансами».

Каждому из членов Ассоциации «Совет муниципальных образований Ярославской области» предстоит большая работа по поиску и, самое главное, освоению дополнительных источников доходов региональных и местных бюджетов, которые по словам Президента могут составить до одного триллиона рублей.
Ежедневная работа по совершенствованию организации местного самоуправления, по поиску и реализации наиболее эффективной модели формирования муниципальной власти, по подготовке, переподготовке и повышению квалификации муниципальных служащих составляет основу  деятельности администраций муниципальных образований, постоянно находится в центре внимания членов Ассоциации.

В 2010-2011 гг. году приоритетными направлениями деятельности Совета муниципальных образований Ярославской области были: 

· обеспечение защиты прав муниципальных образований и представление их общих интересов 

· обеспечение координации деятельности членов Совета  по решению социальных, экономических и иных вопросов, связанных с осуществлением  местного самоуправления в Ярославской области, с Правительством, Госдумой Ярославской области и другими органами государственной власти 

· развитие межрегионального и межмуниципального сотрудничества

· обобщение и распространение опыта  муниципального строительства и эффективной работы по решению вопросом местного значения.

        В целях реализации уставной деятельности Совет постоянно взаимодействует с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации, органами государственной власти Ярославской области, муниципальными образованиями, юридическими и физическими лицами, общественными организациями и объединениями.

I. Защита прав муниципальных образований и развитие

нормативно-правовой базы местного самоуправления.

Одним из приоритетных направлений деятельности является правовое и методическое содействие органам местного самоуправления муниципальных образований Ярославской области в решении вопросов местного значения. 

Результатом этой работы явилось принятие 11 законов области в сфере регулирования вопросов местного самоуправления.

Удалось реализовать инициативу ряда членов Совета муниципальных образований по предоставлению права законодательной инициативы главам муниципальных районов и городских округов, по ежемесячной доплате к пенсии выборным должностным лицам, об увеличении им отпуска до 45 дней и ряд других. 

Cовет и в дальнейшем будет продолжать работу по обеспечению защиты прав муниципальных образований и тех, кто представляет на выборной основе интересы населения.

В целях повышения эффективности работы по совершенствованию регионального законодательства и нормативно-правовой базы местного самоуправления и в соответствии с решением  предыдущего 5-го Съезда Совета муниципальных образований было подписано Соглашение о взаимодействии с Правительством и Соглашение о взаимодействии между Ярославской областной Думой и Советом Муниципальных Образований Ярославской области, которые призваны дать новый импульс формированию и развитию правовой и организационной основ местного самоуправления в регионе.
Говоря о законодательных инициативах, надо констатировать, к сожалению, крайне низкую активность членов Совета в этом плане. Между тем, кто, кроме главы городского или сельского поселения лучше знает  проблемы местного значения, кто, кроме глав муниципальных районов, должен проявить инициативу  по совершенствованию нормативно-правовой базы местного самоуправления? Не все проблемы могут быть выявлены на федеральном и региональном уровне, здесь без инициативы с мест не обойтись.

Пользуясь случаем, я призываю глав муниципальных районов, городских и сельских муниципальных образований активнее высказывать свои предложения по формированию муниципальной нормативной базы и участвовать в процессе нормативно - правового регулирования организации и осуществления местного самоуправления.  

II.Межрегиональное и межмуниципальное сотрудничество.

1.Взаимодействие с Общероссийским Конгрессом Муниципальных Образований  Российской Федерации.

 В 2010-2011 гг. году Совет муниципальных образований укрепил свои позиции в качестве полноправного члена Общероссийского конгресса муниципальных образований  Российской Федерации, принимал участие во всех заседаниях конгресса, во всех семинарах, которые проводились на федеральном уровне, получив возможность высказать свои предложения по повышению результативности деятельности органов местного самоуправления, по обеспечению высокой эффективности расходования бюджетных средств органами местного самоуправления, по формированию налогооблагаемой базы с целью приобретения муниципальными образованиями большей экономической и финансовой независимости. 

Из мероприятий межрегионального характера на уровне Российской Федерации в отчётный период хотелось бы отметить участие в Общероссийском собрании представителей Совета муниципальных образований в городе Москва, а также ряд совещаний, которые проведены на уровне полномочного представителя Президента в Центральном Федеральном округе Георгием Сергеевичем Полтавченко в городе Лиски Воронежской области, Приволжске, встречи с представителями прокуратуры.

Суть всех этих совещаний, которые проводились на федеральном уровне, на мой взгляд, это необходимость работать так, чтобы результатом деятельности органов местного самоуправления стало  своевременное и качественное решение вопросов местного значения. Фактически решение вопросов местного значения направлено на удовлетворение бытовых, социальных, культурных, образовательных, медицинских и иных жизненных потребностей населения муниципальных образований, граждан, которые всего лишь временно передали нам право принимать решения от их имени. Об этом забывать нельзя ни при каких обстоятельствах.

2. Сотрудничество с Советами муниципальных образований регионов Российской Федерации.

Муниципальные образования могут многого добиться, если будут объединяться для  межрегионального и межмуниципального   сотрудниче​ства  в целях согласования интересов, координации действий не только по решению вопросов местного значения, но  и  для взаимодействия с федеральными и региональными органами власти.

Говоря о межмуниципальном и межрегиональном сотрудничестве, необходимо отметить значительный прогресс в этом направлении, сделанный за 2010-2011 гг.

Подписаны протоколы о сотрудничестве с Советами муниципальных образований Костромской, Вологодской, Ивановской, Тверской, Кировской, Смоленской  областей, а также Республикой Коми. Проведены все согласования по подписанию аналогичных документов с коллегами из Московской и Владимирской областей. В результате были определены основные формы сотрудничества:

·  проведение совместных организационных мероприятий, в том числе конференций, совещаний, семинаров, «круглых столов» по обобщению лучших практик местного самоуправления;

·  обмен передовым опытом предоставления муниципальных услуг, лучшими практиками повышения доходной части и наполняемости местных бюджетов;

·  постоянное рабочее взаимодействие и консультации по  выработке совместных планов и решений;

·  обмен результатами анализа и обобщения правоприменительной практики, обсуждение проектов законов и иных нормативных актов, затрагивающих интересы органов местного самоуправления;

·  обмен информационными ресурсами и их совместное использование.

Большинство из регионов-соседей представили свои разработки для сборника информационно-методических материалов, выданных участникам нашего съезда.   

В рамках межрегиональных договоренностей проведены 8 совещаний и круглых столов по актуальным проблемам местного самоуправления, организованы 2 товарищеских матча областных сборных муниципальных служащих по волейболу. 

Подробная информация об этих мероприятиях опубликована на сайте Совета, который начал работу в октябре 2010 года и уже доказал свою эффективность в коммуникационной и информационной деятельности Совета.

Совет и в дальнейшем планирует уделять серьезное внимание развитию межрегионального и межмуниципального сотрудничества, потому что каждое муниципальное образование Ярославской области должно иметь возможность ознакомиться с опытом не только нашего региона, но и принять участие в выездных семинарах и круглых столах, чтобы на практике изучить лучшие методы решения насущных проблем, с которыми глава местного образования сталкивается ежедневно. Именно так и запланировано сделать в 2012 году.
III.Организационно-методическая деятельность, обобщение лучшего опыта и практики местного самоуправления.
1) Заседания Правления: регулярность и тематика. Одним из положительных моментов в организационной работе Совета за истекший период нельзя не признать регулярность проведения заседаний Правления. Определилась форма их проведения: выездное расширенное заседание с рассмотрением опыта работы конкретного муниципального образования по одному из направлений. Состоялись заседания в Угличе, Мышкине, Рыбинске, Ярославле. Все хорошо помним отличную организацию и насыщенную программу, содержательный материал и полезную информацию. Для сохранения  в дальнейшем высокого  уровня необходимо получить от глав, прежде всего муниципальных районов и городских округов, предложения по тематике в повестку дня. Ваше мнение станет решающим при определении актуальных вопросов для рассмотрения на Правлении.

С целью более полного анализа проблем местного самоуправления в области в дальнейшем планируется увеличение количества рассматриваемых вопросов, прежде всего, за счет поступающих с мест предложений по обобщению и  распространению лучших практик решения вопросов местного значения, повышению правовой культуры и профессиональной квалификации работников органов местного самоуправления.

На выданном членам Ассоциации «Совет муниципальных образований Ярославской области» компакт-диске размещены материалы заседаний Правления, межрегиональных семинаров и круглых столов, описание лучшего опыта муниципальной работы.

2) О финансовой деятельности Совета в 2010-2011 гг.

Прежде, чем говорить о состоянии с уплатой членских взносов, необходимо отметить работу по финансовому оздоровлению, проведенную в отчетный переиод Исполнительной дирекцией. Проведенный анализ финансового состояния, сверка взаиморасчетов со внебюджетными фондами, налоговой инспекцией и Общероссийским конгрессом показали по итогам полугодия задолженность Совета в сумме свыше 280 тысяч рублей. На сегодняшний все долги были погашены. Естественно, без взаимопонимания и конструктивной позиции, прежде всего, глав районов и городских округов, этого сделать было невозможно. Поэтому я хочу поблагодарить присутствующих здесь за организационную, финансовую и моральную поддержку и выразить надежду, что и в дальнейшем наши общие усилия принесут столь же значимые позитивные результаты.

3) Об уплате взносов членами Совета муниципальных образований  Ярославской области.
Уважаемые коллеги!

Финансовое обеспечение органов Ассоциации-Правления Совета, Съезда и  Исполнительной Дирекции осуществляется за счет членских и целевых взносов.

В 2009 году размеры взноса – 50 коп. на жителя - были наименьшими в Российской Федерации, но тем не менее задолженность составила более 600 тысяч рублей, т.е. только 7 из 100 муниципальных образований  оплатили членские взносы, что и стало причиной тех долгов, о которых говорилось выше. 

Конечно, нельзя сбрасывать со счетов упущения в работе предыдущего состава Исполнительной дирекции, в составе которой трудились совместители.

Количество муниципальных образований, уплативших ежегодные взносы за 2010 год и тем самым подтвердивших свое намерение исполнять Устав Совета и принимать участие в организуемых Советом мероприятиях, выросло с семи в 2009 до девяносто восьми в 2011гг. Это свидетельствует о том, что подавляющее большинство муниципальных образований Ярославской области готово участвовать в работе по совершенствованию системы местного самоуправления, повышать эффективность деятельности местных администраций, делать всё возможное для улучшения качества жизни наших людей.
Заключение. 
Уважаемые коллеги!

Сегодня с уверенностью можно сказать, что с  завершением 1 января 2009 года переходного периода муниципальной реформы, инициатива по определению дальнейшего пути развития местного самоуправления во многом перешла с федерального уровня государственной власти на региональный.

Однако многие главы муниципальных образований как в нашей области, так и в других регионах, констатируют отсутствие структурированной и четко артикулированной федеральной государственной политики в сфере муниципального развития. Деятельность федеральных органов исполнительной власти часто ограничивается подготовкой поправок в действующее законодательство, оказанию методической помощи муниципальным образованиям, а также сбору и обобщению статистической информации о состоянии местного самоуправления.

Практика  показывает, что в подавляющем большинстве случае инициаторами и проводниками изменений, как в территориальной организации местного самоуправления, так и в структуре соответствующих органов власти, являются органы государственной власти субъектов Российской Федерации.

Поэтому успех нынешнего этапа реформы местного самоуправления в реализации конкретных и серьезно мотивированных целей и задач, ставящихся региональной и муниципальной властью, а главное - сотрудничеством по их решению. 
Об этом говорили сегодня и участники круглых столов.

Дальнейшее развитие местного самоуправления в Ярославской области связано с осуществлением комплекса взаимосвязанных мероприятий, направленных на повышение кадрового потенциала, развитие механизмов участия населения в осуществлении местного самоуправления, совершенствование территориальной организации и нормативно-правовой базы местного самоуправления, повышение эффективности деятельности органов муниципальной власти и улучшение качества оказываемых ими услуг.
Эти положения нашли своё отражение в обсужденной участниками дискуссии  а также в основных направлениях развития местного самоуправления Ярославской области на ближайшую перспективу, где с учетом результатов определены направления т задачи развития местного самоуправления в Ярославской области.
Отмечено, что современное состояние местного самоуправления в Ярославской области характеризуется рядом основных проблем, среди которых наиболее существенное значение имеют недостаточное количество квалифицированных кадров,  низкая финансовая обеспеченность муниципальных образований, слабое внедрение современных информационных технологий в муниципальное управление.

Реализация предложенных задач по развитию местного самоуправления в Ярославской области положительно скажется на развитии территорий, реализации региональной кластерной политики, позволит привести территориальную организацию местного самоуправления в соответствие с социально-экономическими особенностями муниципальных образований, определить наиболее оптимальную структуру для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления.

Сегодня первостепенное значение для решения вопросов местного значения, улучшения качества жизни населения, имеет модернизация экономики и социально-политической сферы, которая затрагивает все стороны жизни нашего общества: ЖКХ, агропромышленный комплекс, здравоохранение, образование,
жилищное строительство. При этом в центре внимания были и остаются, межтерриториальное развитие, развитие территорий муниципальных образований, укрепление связей между хозяйствами, организациями и предприятиями, развитие малых инвестиционных форм и поддержка малого предпринимательства. Механизмы и сроки поставленных задач будут конкретизированы в областной целевой программе «Развитие местного самоуправления области», которую необходимо разработать уже в этом году.
Наша с вами общая задача - чтобы люди чувствовали себя комфортно и гордились тем городом, посёлком, деревней, в которых живут. Задача эта - общегосударственная, общерегиональная, общенациональная. Сильное, дееспособное местное самоуправление, которое должно стать таким в результате модернизации, - это залог успешного развития и ключ к раскрытию громадного потенциала муниципалитетов и в целом Ярославской области. 

Мы целиком и полностью поддерживаем Президента и Премьер-министра в том, что процессы модернизации и децентрализации полномочий, в том числе и денежных потоков, идет в русле главных задач России сегодняшнего дня, это – один из главных моментов в дальнейшем развитии межбюджетных отношений в нашей стране. Без этих изменений невозможно выполнение всех социальных обязательств перед гражданами и повышения качества жизни россиян, невозможно обеспечить эффективность, надежность, перспективу и взаимную ответственность.

Уважаемые коллеги!

Мы с вами находимся в преддверье важных политических событий выборы Президента, глав муниципальных образований, депутатов представительных органов местного самоуправления.

Народ будет давать оценку и делать выбор  по конкретным нашим делам. Насколько слаженно работали и будем работать мы, решая задачи местного самоуправления такую оценку и получим. Если в государстве, а значит на местном уровне будет стабильная обстановка, не будет революций, митингов и других потрясений, а будет преемственность и будут выполняться ранее принятые созидательные программы, значит свой долг перед избирателями мы выполняем, несмотря на имеющиеся трудности.
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